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1. Bakgrund

Sverige har under senare ar deltagit i en rad OECD-projekt i form av jamforande studier och
analyser av det svenska utbildningssystemet. OECD har inom ramen for dessa projekt bl.a. genom
besok utfért granskningar av Sverige. Granskningarna omfattar olika delar av utbildningssystemet
och en sammanstallning av den totala bilden har saknats. Metamatrix har kompletterat en studie
som vi genomférde under 2005 och 2006 och redovisar har resultaten. Vi beskriver har den bild av
det svenska utbildningssystemet som véxer fram ur det utifrénperspektiv som OECD:s granskningar
representerar.

2. Tillvagagangssatt och disposition

Detta dokument &r resultatet av en analys av ett antal OECD-studier. Tanken med den ursprungliga
versionen av dokumentet var att det ska vara levande och regelbundet kompletteras allteftersom
ytterligare OECD-studier genomférs. Sa har nu skett omkring fem ar efter det att den forsta
versionen fardigstalldes. Tre nya OECD-studier har granskats och arbetats in i den ursprungliga
rapporten men rapportens ursprungliga disposition &r i huvudsak bevarad.

Studierna har lasts och sedan analyserats utifran ett antal gemensamma teman. Analysen bygger i
forsta hand pa ett antal "country notes”, vilka har kompletterats med en granskning av ett antal
jamférande OECD-rapporter. Nedanstdende rapporter utgor underlaget for analysen.

Country notes:
e Early Childhood Education and Care Policy, Country Note, Sweden, 1999

e Thematic Review of the Transition from Initial Education to Working Life, Country Note,
Sweden, 1999

e Thematic Review on Adult Learning, Country note, Sweden, 2001

e Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers, Country Note, Sweden, 2004
o Developing Highly-Skilled Workers: Review of Sweden, 2004

e  Equity in Education, Country Note, Sweden, 2005

e Learning for Jobs: OECD Reviews of Vocational Education and Training, Sweden 2008

e Thematic Review on Migrant Education, Country note Sweden®, Chapter 1-2, September
2009

Jamfoérande rapporter:

e Thematic Review of the First Years of Tertiary Education, Comparative report, Summary
and Conclusions, 1997

e Thematic review of the Transition from Initial Education to Working Life, Final Comparative
Report, 1999

e Thematic Review of Early Childhood Education and Care Policy, Draft Comparative
Report, 2000

e Tertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1 and 2, 2008

! Denna sammanstallning &r gjord utifrn en preliminar version av studien. Den slutliga versionen vantas komma
under varen 2010.
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Vid en genomgéang av rapporterna har ett antal teman framtratt dar Sverige skiljer sig fran eller
utmarker sig i jamférelse med andra granskade lander. Dessa teman har granskats narmare och
kommit att utgdra en disposition av foreliggande rapport;

1. Organisering
Hur ar det svenska uthildningssystemet organiserat? Hur skiljer det sig fran andra
OECD-landers system?

2. Finansiering
Vad utmarker den svenska finansieringen av skola och annan utbildning? Vilka
skillnader finns i jamférelse med andra lander?

3. Tillganglighet, innehall och likvardighet
Hur tillgéngligt &r det svenska utbildningssystemet for medborgarna? Vad
innehaller systemet, t.ex. hur ser de svenska lararnas villkor ut i jamforelse med
andra lander? | vilken grad tillgodoser systemet aspekter som likvardighet och
jamlikhet?

Studien avslutas med ett analyskapitel som behandlar ett antal problemstallningar och dvergripande
teman som vi menar framkommer ur OECD:s granskningar.

Det ska observeras att OECD ibland uttalar sig om hur det svenska utbildningssystemet
fungerar med uttryck som inte ar helt brukliga i Sverige. Rapporten férmedlar det sétt att
uttrycka sig som OECD anvént i sina dokument. Denna sammanstallning avser inte att
vara en faktabeskrivning av det svenska utbildningsvasendet utan fokuserar pad OECD:s
varderingar av det.

3. Organisering av skolsystemet

3.1 Allmant

Sverige anses unikt med sin héga grad av decentralisering och sjalvstyre fér kommuner och skolor,
vilket lyfts fram i flera av de granskade OECD-rapporterna. | jamférelse med andra lander har
svenska skolor ett stort eget ansvar, exempelvis kan lararna sjélva vélja laromedel, metoder for
bedémning och genomférande av sin undervisning. Férstarkandet av lokal autonomi anses vara en
viktig fraga for svenskt uthildningsvasende. Vidare lyfts skollagens portalparagraf om alla elevers
ratt till en likvardig utbildning fram som ett positivt exempel. Likvardigheten stélls dock mot det
decentraliserade systemet. Skolautonomi sags ha en potential att 6ka lyhérdheten for lokala behov
men mojligheten att agera och ratta till missférhallanden hanger ocksa samman med att
ekonomiska resurser finns tillgangliga.

Enligt OECD praglas svenska skolreformer av ett langsiktigt perspektiv. Man menar att detta leder
till att inblandade aktorer &r redo att ta den tid det behdvs for att implementera och férbattra
forandringar, till skillnad fran andra lander. Sverige sags ha en mycket lang tradition av att samla in
tillforlitlig statistik. | en OECD-studie framhalls dock att denna statistik och de mgjligheter till
uppféljningar den ger mest anvénds till att identifiera och beskriva problem och mindre till att
utforma politiska lésningar.? Man menar att tillgangliga data fran bade inhemska och internationella
undersdkningar kunde utnyttjas battre.

3.2 Privat kontra offentlig sektor

I en av de granskade OECD-studierna tittar man narmare pa uppdelningen mellan privat och
offentligt tillhandahallande av utbildning. Sverige lyfts fram som ett land dér fort- och
vidareutbildning framst sker i offentlig regi. Den privata finansieringen av utbildning i Sverige rankas
som en av de lagsta bland OECD-landerna. Av den finansiering som riktas till utbildningsinstitutioner

2 Thematic Review of Migration Education, September 2009
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kom &r 2001 97,3 procent fran offentliga resurser och 2,7 procent fran privata (vilket kan jamféras
med ett medeltal inom OECD-omradet pa 13,4 procent vid samma tidpunkt).3

Siffrorna pekar pa stora skillnader, men frgan ar om de ger en réattvisande bild av verkligheten.
OECD menar att statistiken belyser ett dilemma som finns i organiseringen av svensk
vuxenutbildning. Det &r svart att fa information om hur stora resurser som verkligen spenderas pa
arbetsrelaterad fort- och vidareutbildning (har ar Sverige likt andra lander). Siffrorna kan alltsa peka
pa storre skillnader an vad som egentligen foreligger. OECD menar att den privata vuxenutbild-
ningen som sker inom svenska f'dreta? ar som en svart lada som séllan systematiskt kopplas till den
formella och offentliga finansieringen.

Jamfort med manga andra lander ar svensk vuxenutbildning, fort- och vidareutbildning och informellt
larande starkt forankrat i samhallet. Det finns en offentlig inblandning, i termer av direkt och indirekt
finansiering av omradet. Att stodja vuxenutbildning, menar OECD, var en viktig del av den tidigare
regeringens socialdemokratiska filosofi. Att lata vuxenutbildning skétas av den privata sektorn har
aldrig varit ett alternativ, menar man, vilket ocksa kan ses som en anledning till att vuxenutbildning i
sa stor utstrackning finansieras av offentlig sektor. Det finns dock en stark inblandning dven av
privat sektor i form av investeringar i utveckling och forskning, vilket nédvandigtvis inkluderar fort-
och vidareutbildning. Generellt kan ségas att OECD:s uppfattning ar att det i Sverige finns en
overtygelse om nédvandigheten med utbildning och larande.

OECD menar att den information som finns tillganglig kring vuxenutbildning framférallt &r data om
den offentliga utbildningen. Utifran detta skapas bilden av att vuxenutbildning framférallt ar en
angelagenhet for offentlig sektor, medan det i sjélva verket sker mycket fort- och vidareutbildning
aven i privat regi. | en av OECD-studierna menar man vidare att de bada organisationsformerna for
utbildning &r I6st sammankopplade. Det finns en risk for att i Sverige underskatta méjliga
synergieffekter som kan finnas i att sammankoppla offentligt och privat tillhandahallande av
utbildning. Genom ett ndrmare samarbete kan man utnyttja styrkorna hos respektive finansierings-
och organisationsform och undvika att upprepa misstag som andra begatt. | flera av de granskade
OECD-rapporterna namns Sveriges oférméaga att skapa kopplingar mellan de offentliga aktérerna
och de privata. Den kritik som framfors &r att Sverige darmed missar det viktiga arbete som sker
inom foretagen kring vuxenutbildning. Uppfattningen &r att fort- och vidareutbildning inom svenska
foretag anses vara viktig och relevant, men fa vet hur och i vilken utstrackning det sker.

3.3 Organiseringen av den yrkesforberedande
gymnasieutbildningen

I yrkesutbildningsstudien® framhalls att Sverige ar ovanligt genom sin avsaknad av formella ramverk
for kontakter mellan arbetsmarknadens parter och gymnasieskolan. Man menar att det behévs
starkare mekanismer for att arbetsmarknadens parter ska kunna férmedla arbetsmarknadens krav
och 6nskemal till utbildningsanordnarna. Darfor rekommenderas Sverige att skapa en nationell
kommitté for det yrkesforberedande gymnasiet bestdende av relevanta departement och
arbetsmarknadens parter. Vidare rekommenderas Sverige att bygga upp ett larlingssystem som
komplement till det skolbaserade yrkesgymnasiet pa grund av bade kvalitets- och kostnadsskal.
Larlingssystemet bor byggas upp gemensamt av regeringen och arbetsmarknadens parter och dra
full nytta av internationella erfarenheter. | studien anférs en lang rad argument fér denna
rekommendation dar det forsta ar att den skolbaserade yrkesutbildningen kommer att vara satt
under stark press under kommande ar p.g.a. pensionsavgangar inom lararkaren och svarigheten att
rekrytera nya yrkeslarare. Ett larlingssystem skulle kunna innebéara en avlastning. Ett annat
argument &r att larlingssystem kan vara mer kostnadseffektiva an skolbaserad utbildning eftersom
man anvander dyr och ny teknik som finns pa arbetsplatsen och har personal pa plats som kan
skata den. Vidare har larlingssystem en nara koppling till efterfragan pa arbetsmarknaden.

® Thematic review on adult learning, Sweden country note, 2001

* pastaendet kan jamforas med olika svenska undersokningar. De svenska PUT-undersokningarna visar p& en
6kande omfattning av personalutbildning, dock koncentrerad till offentlig sektor, storre foretag och fokuserad pé&
redan hogutbildade. CVTS-studierna bekréftar bilden av en i internationell jamforelse omfattande
personalutbildning i Sverige. Langre bak i tiden finns OECD:s "Flexible organisation”-studie som ocks& pekar at
samma hall, &ven om bortfallet i denna studie var hogt.

® Thematic review on adult learning, Sweden country note, 2001

® Learning for Jobs, Sweden country note 2008
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Forskning tycks ocksa visa att "on-the-job training” ger en mer realistisk och darfor battre
larandemiljé &n skolan. Vidare utfor larlingen ofta ett riktigt jobb och bidrar positivt till ekonomin. Ett
larlingssystem ger vardefull information bade till framtida arbetsgivare och till larlingarna om framtida
anstallningsmojligheter.

| studien om hagskoleutbildning sags att Sverige, tillsammans med Norge, &r ett av de fa lander dar
gymnasieskolans yrkesforberedande utbildningar breddats och forlangts med ytterligare teoretiska
inslag for att bereda studeranden mgjlighet att ga vidare.” Det ségs att i Sverige var denna metod
effektiv aven om betydelsen varierar mellan olika gymnasieprogram. | yrkesutbildningsstudien
argumenterar OECD ocksa for att Sverige bor behalla nuvarande icke-selektiva antagning till
gymnasieskolan.® Man lyfter fram tre huvudsakliga argument for sitt stallningstagande. Fér det forsta
anser OECD att en begransad antagning till de tva huvudsakliga linjerna akademiska eller
yrkesforberedande studier skulle tillfora litet. Eleverna sjélvselekterar sig i stor utstrackning redan
idag och for dvriga ar det positivt om mdjligheterna finns dppna. For det andra skulle man, genom
att inféra begransad antagning till studieférberedande utbildningar, stigmatisera de
yrkesférberedande utbildningarna. Det skulle sdnda en tydlig signal att det &r de som inte klarar
studieférberedande utbildningar som hamnar dar. Dessutom framhaller arbetsgivare att de inte har
onskat att den teoretiska nivan pa studierna ska sankas. For det tredje sags att om det finns en
onskan att minska avhoppen inom hogre utbildning, vilka ar jamférelsevis hdga, bor andra atgarder
6vervagas &n att hoja kraven for att komma in pa studieférberedande gymnasieutbildningar. Detta
skulle minska antagningen till hdgre studier och 6ka den sociala snedrekryteringen.

3.4 Fria skolval

Det fria skolvalet (for gymnasieskolan) har resulterat i en 6kad konkurrens mellan skolor, som
forsoker profilera sig gentemot andra skolor och locka till sig elever. De valmgjligheter som detta
genererar upplevs av OECD som positivt, men man lyfter samtidigt ett varningens finger. P& en
komplex marknad premieras de som har mdjlighet att tillgodogéra sig vardefull information samt de
som har lokalkdnnedom, menar man. OECD anser att i praktiken betyder detta att elever fodda i
Sverige och vars foraldrar har hégre utbildning premieras i det svenska systemet med fria skolval.’

| Sverige finns forutom de kommunala skolorna aven fristdende skolor. Fristdende skolor maste
vara godkanda av Skolverket och undervisningen ska ha samma mal som i de kommunala skolorna,
men de kan ha en inriktning, till exempel religios eller pedagogisk, som skiljer sig fran de
kommunala skolornas. OECD anser att de fria skolvalen har medfort en snedfdrdelning av elever
mellan skolorna. Fristdende skolor tenderar att ha antingen en majoritet av elever fran hogre
socialklasser alternativt en majoritet av elever med invandrarbakgrund. OECD menar att féréldrar
darmed kan valja en fristdende skola for att undvika skolor dominerade av barn med
invandrarbakgrund eller valja en fristdende skola for att den erbjuder en sarskild inriktning (som t.ex.
muslimska skolor eller undervisning pa kurdiska).m

| studien om invandrarelevers villkor citeras en rapport frin Skolverket som visar att den "synliga”
skolsegregationen, i termer av socioekonomisk bakgrund, 6kade med 10 procent mellan 1998 och
2004.™ Skolverket sags visa att prestationerna i skolsystemet som helhet har fallit som ett resultat
av den dkade segregation. OECD-studien poangterar att om utvecklingen fortsatter kommer skolans
mojlighet att paverka elevernas uppvaxt, utbildning och skolning till ansvarmedvetna
samhallsmedborgare att minska.

" Tertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1, 2008
8 Learning for Jobs, Sweden country note 2008

o Equity in education, Sweden country note, 2005

1° Equity in education, Sweden country note, 2005

" Thematic Review of Migration Education, September 2009
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4. Finansiering

4.1 Det svenska finansieringssystemet

Den hdga grad av decentralisering som rader i Sverige tas upp i samtliga granskade OECD-studier,
i de allra flesta fall som nagot positivt och unikt.

| Sverige finansieras skolan genom att regeringen fordelar statliga anslag till landets 290 kommuner.
Anslagen baseras pa invanarantal samt de socioekonomiska faktorer som rader i kommunen, t.ex.
andel invanare fodda utomlands. Kommunerna utékar sedan de statliga anslagen med inkomster
fran skatter och avgifter. Den enskilda kommunen kan bestamma hur anslagen ska fordelas mellan
utbildning och andra omraden som kommunen ansvarar for.

OECD lyfter fram tre aspekter av den svenska skolfinansieringen som aterspeglar den
decentralisering som rader i det svenska samhallet och skolsystemet:

1. Kommunerna har mgjlighet att valja hur stora medel de fordelar till skolor (férutsatt att de
uppnar de nationella malen samt foljer de lagliga forpliktelserna);

2. Storre delen av finansieringen fordelas till skolorna i ett anslag och rektorerna pé skolorna
har mojlighet att avgora férdelningen av medel mellan olika kategorier av utgifter,
inklusive olika typer av personal;

3. ’Medlen foljer eleven”: nar en elev byter skola, foljer det fér eleven avsedda anslaget med
till den nya skolan."

Dessa faktorer leder till ett system dar det rader stark konkurrens — skolorna och lararna ar
pressade att prestera val sa att det rattfardigar den kommunala finansieringen, attraherar elever
samt belonar individuella larare. Det faktum att kommunerna sjélva kan vélja hur stora medel de
fordelar till skolor (punkt 1 ovan) menar OECD medfor farre patryckningsmajligheter fran central
niva. Andra nationella medel har istallet blivit forstarkta, sdsom central utvardering och inspektion.13

OECD menar att det svenska finansieringssystemet skulle kunna medfora risker sdsom stigande
regionala och sociala skillnader. Man exemplifierar detta med elevfinansieringen dér det finns
skillnader pa upp till 50 procent mellan olika kommuner, matt i elevfinansiering per capita.14 En fraga
som lyfts fram i flera studier ar huruvida decentraliseringen har medfdrt 6kade skillnader i rattvisa
och jamlikhet mellan "rika” och "fattiga” kommuner(jag tror inte att det &r sa stort problem eftersom
de langtgdende ambitioner om att skapa likvardiga finansiella forutsattningar kommunerna emellan
som finns inbyggda i det kommunala utjamningssystemet kraftigt minskat skillnaden mellan “rika”
och "fattiga” kommuner). | jamlikhetsstudien fran 2005 ansag sig OECD inte kunna besvara den
fragan. Istéllet uttrycks asikten att decentraliseringen pa langre sikt medfor 6kad risk for att
skillnaderna ska 6ka.'® I en annan av de granskade studierna p&pekar dock OECD att det i Sverige
finns en stark politisk tradition att mana om likvardighet i tillgdng och invanarnas ratt till skolgang.™
Vidare framgar i avsnitt 3.4 att granskningen av invandrarundervisning fran 2009 citerar en
Skolverksrapport som anses beldgga tkade skillnader med sdmre skolprestationer som f6ljd.

Vad géller finansiering av hdgre utbildning konstaterar OECD att det finns en internationell trend mot
en okad finansieringshorda for studenten eller familjen och bort fran staten och skattebetalarna.’’ |
vissa lander bér familjen dver 30 procent av kostnaden (t.ex. Australien, Chile, Korea, USA) medan
andelen &r under 5 procent for familjer i Osterrike, Danmark, Grekland och Sverige. Under perioden
1995-2004 identifieras ocksa en annan trend, namligen att de flesta lander spenderade mer

12 Attracting, developing and retaining effective teachers, Country note Sweden, 2004
'3 Equity in education, Country note Sweden, 2005

!* Dessa skillnader beror i och for sig till stor del t.ex. p& medelavstand som studenten méaste fardas till skolan
samt skolans relativa storlek.

'% Equity in education, Sweden country note, 2005
'® Thematic review of the transition from initial education to working life, Sweden country note, 1999

7 Tertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1, 2008
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resurser pa lagre nivaer i utbildningssystemet. Motsatsen gallde dock for nagra lander, daribland
Sverige, Danmark, Finland, Tyskland, Mexiko och Slovakien.

| en diskussion om olika landers satt att fordela kostnaderna fér hégre utbildning mellan
skattebetalare och studenterna och deras familjer delas landerna in i fem olika grupper. Sverige
hamnar tillsammans med sina nordiska grannar i en grupp som inte accepterar terminsavgifter och
som har genergsa studiestodsystem for studenterna. Stddsystemen anses vara utformade efter en
tydlig samhallsfilosofi dar lika chanser for individerna och social rattvisa &r ledord. Tilltrade till hogre
utbildning ses som en rattighet mer &n en férman. Man tycker sig ocksa finna en viss koppling
mellan hur mycket kostnaderna for utbildningen delas och hur manga som genomfér utbildningar av
detta slag. Tva grupper av lander (har talas om tva grupper men hogre upp i stycket star det att
landerna delats in i fem olika grupper?) urskiljs — den ena ar de som blandar offentliga och privata
medel som Korea, USA, Nya Zeeland, Australien och Japan. Den andra gruppen, dér de nordiska
landerna aterfinns, bekostar offentligt finansierade uthildningar genom skattesystemet.

4.2 Sverige — ett land som satsar pa skola och utbildning
De medel som svensk offentlig sektor laggs pa uthildning &ar bland de hdgsta i varlden.

Ar 2000 spenderades 4,3 procent av BNP p& grund- och gymnasieskolan, vilket var mer &n OECD-
landernas genomsnitt pa 3,5 procent (OECD, 2003). Nastan 100 procent av skolfinansieringen
kommerlgrén offentliga kéllor, medan OECD-landernas genomsnitt i bérjan av 2000-talet var 93
procent.

Det har skett en expansion av hdgre utbildning inom i stort sett alla lander i OECD-omradet under
de senaste 10-15 aren. | vissa lander, som Grekland, Ungern, Island och Polen, har antalet platser
mer an férdubblats under perioden 1995-2004."° Sverige hor till den grupp dar antalet platser under
samma period steg med mellan 50-100 procent. 2005 tillhérde Sverige den relativt lilla grupp av
lander dar 6ver 70 procent av en alderskohort kan antas delta i hogre utbildning under nagon gang i
sitt liv. Ovriga lander i denna grupp &r Australien, Finland, Island, Nya Zeeland, Norge och Polen.
Samtidigt framhaller studien ocksa att Sverige skiljer ut sig som det land dar den privatekonomiska
nyttan av att genomga ett extra ar i hogre utbildning ar lagst. Man ser detta som ett sannolikt
resultat av den sammanpressade |6neskalan.

OECD anser att fa lander kan konkurrera med Sverige avseende hur mycket resurser som satsas
pa vuxenutbildning och vuxnas larande. Som exempel lyfts studiecirklarna fram och det stora antalet
deltagare de har. OECDs bild ar att vuxenutbildning i Sverige ar nagot som till viss del "tas for givet”
och uppskattas, vilket lyfts fram som positivt. Denna installning sags skapa majligheter for livslangt
larande dar individer kan tillgodogora sig uthildning pa flera olika satt. Man(Pépekar dock att det
finns en risk att vuxenutbildning "6verproduceras” och inte kan tas tillvara.?

Satsningen pa skola och utbildning ger resultat och OECD anser att Sverige ar ett forhallandevis
valutbildat land dar atminstone 80 procent av befolkningen har uppnatt gymnasiekompetens.21

| studien av den svenska gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar framhalls att den bygger pa
en grundskola med i internationell jamférelse goda resultat vid 15 ars alder dar relativt fa elever
saknar basala kunskaper.22 Andelen avhoppare i gymnasieskolan ar ett problem i hela OECD-
omradet, men i jamforelse ar problemet mindre allvarligt i Sverige. Vidare har den
yrkesférberedande gymnasieutbildningen relativt hég status i Sverige om man jamfor internationellt.
Aven om den inte &r lika hég som for den studieférberedande gymnasieskolan anses den inte bara
det stigma som den gér i en del andra lander. Slutligen sags att de relativt autonoma svenska
kommunerna skapar utrymme for lokala innovationer inom den yrkesférberedande utbildningen.
Samtidigt lyfter OECD fram att ungdomsarbetslosheten &r relativt hog i Sverige jamfoért med andra
lander och jamfért med vuxnas svenskars arbetsloshet. Detta reser fragan om det svenska
utbildningssystemet levererar de kunskaper som arbetslivet efterfragade.

'8 Attracting, developing and retaining effective teachers, Country note Sweden, 2004
' Tertiary Education for the Knowledge Society, Volume 1, 2008.

% Thematic review on adult learning, Sweden country note, 2001

2L Equity in education, Sweden country note, 2005

22 | earning for Jobs, 2008
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5. Tillganglighet och likvardighet
5.1 Tillganglighet

En genomgaende bild som lyfts fram i flera av OECD-rapporterna ar den hoga tillganglighet till
utbildning i olika former som finns i Sverige. Svensk barnomsorg, skola, arbetsliv och
vuxenutbildning préaglas av en dppenhet och tillganglighet for barn och vuxna, menar man.

OECDs uppfattning ar att det svenska systemet praglas av stor generositet. Granskningarna lyfter
t.ex. fram den svenska fria utbildningen som ar garanterad for alla inom den obligatoriska skolan.
Gratis bocker, maltider och transport till narmaste skola anser OECD &r ovanligt generost. De
fordelaktiga I&n och studiebidrag som erbjuds vid hogskolestudier ar aven nagot som lyfts fram i
OECD-granskningarna som exempel pa en hog tillganglighet.

Barnomsorg och skola

Sverige anses vara det enda land som har en sa integrerad syn pa barnomsorg, forskola (aldrarna
1-5) och den obligatoriska skolan. Ansvaret for forskola och barn i skoldldern flyttades 1996 fran
Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet, vilket OECD anser var en bidragande faktor till
den helhetssyn man har lyckats dstadkomma. Forskola garanteras for alla barn i &ldrarna 4-5 ar och
ar avgiftsfri upp till 525 timmar per ar. Avgiften for timmar utéver dessa ar i allménhet en procentsats
baserad pa foraldrarnas inkomst.?® Avgiften far maximalt uppga till 1 260 kr per barn.

Det svenska systemet karaktariseras av ett stort antal valméjligheter fér medborgarna. Svensk
barnomsorg och svenska forskolor ar olika i sin struktur och fokus, anvander sig av olika
pedagogiska metoder och riktar sig darmed till olika publik. OECD menar att den diversifiering som
préglarzget svenska systemet visar pa respekt for barnens individualitet och for féraldrarnas skilda
behov.

Genom att erbjuda medborgarna olika valméjligheter 6kas tillgangligheten till barnomsorg. Denna
tillg&nglighet &r sarskilt nddvandig for de barn som riskerar att falla utanfor barnomsorgen och dess
tjanster. Den har gruppen kan t.ex. vara barn till invandrare, som &nnu saknar arbete eller inte kan
fa ett arbete. | OECD-rapporterna uppmarksammas en del svenska kommuner som har identifierat
det har problemet och hanterar det pa olika satt. Exempelvis ansags Rinkeby ha ett flertal, unika,
tjanster som sarskilt riktar sig till den har delen av befolkningen. Detta uppfattades av OECD som
extraordinart och nagot som borde uppmarksammas, med mojlighet att anvandas som en nationell
modell att bygga flera tjanster kring.

Ett annat matt pa ett lands barnomsorgskvalitet kommer fran konsumentens (familjens) perspektiv.
Dar ingar variabler som 6ppettider, tillgdng och valmajligheter. Sverige anses tillhandahalla ett brett
utbud av olika barnomsorgstjanster som kan tankas tilltala olika grupper med skilda behov; t.ex.
Oppna forskolor, Montessoribaserade, datorinriktade, utomhusdagis och massageinriktade férskolor.
OECD-teamet framhaller exempelvis att de inte tidigare erfarit sddan bra behandling av och
anpassning till barn med olika grad av handikapp, likasa barn fran invandrarfamiljer. Dessa exempel
anses gora Sverige unikt inom detta omrade. Man menar ocksa att foraldrarna i hogre grad an i
andra lander &r involverade och aktiva i barnomsorgen.?

Antalet elever per larare ar i Sverige forhallandevis Iagt och ligger under genomsnittet for OECD.
Det ar framforallt fa elever per larare pa grundskolans lagre nivaer.?® Det fria skolvalet har medfort
en 6kad konkurrens mellan skolor, som for att locka elever profilerar sig for att kunna erbjuda
eleverna nagot unikt (t.ex. en viss pedagogik eller inriktning). OECD uppfattar detta som positivt och
menar att det i den svenska gymnasieskolan finns "nagot for alla”.?’

2 Equity in education, Sweden country note, 2005

2 Early childhood education and care policy, OECD Country note, Sweden, 1999
% Early childhood education and care policy, OECD Country note, Sweden, 1999
% Education at a glance, 2002

#7 Equity in education, Sweden country note, 2005
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Vuxenutbildning

Jamfort med andra lander anses tillgangligheten till svensk vuxenutbildning vara mycket hég. OECD
lyfter sarskilt fram de speciella insatser som gors for grupper som traditionellt har mindre utbildning
eller brist pa erfarenhet, t.ex. arbetslosa.

| Sverige har arbetstagare ratt att for en period lamna arbetsplatsen for studier, vilket anses vara
unikt. Vid tidpunkten for en aktuell OECD-studie (2001) anvandes dock inte denna méjlighet i nagon
storre utstrackning — av mindre an 1 procent av den arbetsfora befolkningen under det aktuella aret.
Den faktiska innebdrden av att ta ett uppehall fér studier visade sig dessutom ofta vara att man
lamnade arbetsplatsen for gott. OECD menar att om det tillatna uppehallet skulle anvandas mer
som det ursprungligen var tankt skulle den svenska vuxenutbildningen bli mer flexibel. Ett OECD-
land som har mer flexibla I6sningar an Sverige och i hdgre grad maojliggor for individer att kombinera
arbete och utbildning anses vara Nederlanderna. Istillet for att som i Sverige tillata arbetstagaren
att lamna arbetsplatsen en period for studier (frn ett par veckor till &r) har de satsat pa
deltidsarbete.”® Detta anses méjliggéra larande i stérre utstrackning an det svenska systemet, som
inte tillater arbetstagarna att kombinera arbete och utbildning p& samma stt.

Fragan ar om det i Sverige finns utrymme for att utoka mojligheterna att kombinera arbete med
studier - hur skulle ett sadant system se ut och hur skulle det fungera? OECD menar att det ar av
sarskilt intresse att se om sma och medelstora foretag skulle tillata sina anstéllda att till fullo utnyttja
ett sddant system. Aven om dessa féretag utgér en stor del av den svenska privata sektorn tenderar
de att vara mindre ben&gna att stédja och tillata utbildning och fort- och vidareutbildning. Fragan ar
aven vilka mojligheter mindre kvalificerade arbetare skulle ha att kunna utnyttja ett sddant system? |
de flesta OECD-lander tenderar personer med lagre utbildning i mindre utstrackning att ta del av
fort- vidareutbildning i arbetslivet.

5.2 Deltagande

Tillgangligheten till svensk utbildning anses alltsa vara hog, men avspeglas detta i ett hogt
deltagande?

Jo, Sverige har ett hogt deltagande i all typ av utbildning, pa alla nivaer fran barnomsorg, forskola
och grundskola till vuxenutbildning. Trots att férskolan inte &ar obligatorisk har deltagandet 6kat
kraftigt under 1990-talet. Av alla 1-5-aringar deltog under 2006-07 79 procent i barnomsorgens
verksamhet och omkring 96 procent i forskoleklass. Detta kompletteras med dppen forskola och
speciella sprakforskolor i vissa kommuner.?

Jamfort med andra lander &r den svenska befolkningen valutbildad. Relativt fa vuxna har lagre
utbildningsniva &n gymnasiet och las- och skrivkunnigheten ses av OECD som imponerande hog.
Andelen elever som fortsatter pa gymnasiet efter hogstadiet ar i Sverige omkring 95 procent. Men
statistiken ar problematisk och visar inte alltid pa verkliga forhallanden, menar OECD. Ungefar 10
procent av eleverna i varje arskull borjar det individuella programmet och majoriteten av dessa (6ver
80 procent) forflyttas aldrig till nagot av de nationella programmen. Invandrade elever paborjar inte
heller gymnasieskolan i lika hdg grad som svenskar — 82 procent jamfort med 94 procent.30

Fortsattningsvis papekar OECD att det ar endast cirka 75 procent av gymnasieeleverna som slutfor
sina studier inom en fyradrsperiod. Sverige har alltsa, tycker OECD, ett problem med avhopp fran
gymnasiet. Avhoppen &r sarskilt fokuserade till de yrkesférberedande programmen. | viss man
lyckas dock vuxenutbildningen fanga upp dem som hoppat av; bland ungdomar i 22-arséldern ar
andelen med gymnasieexamen 85 procent, vilket OECD menar &r ett imponerande resultat
internationellt sett.®*

Utbildningsdeltagandet i gymnasiealdrarna ligger relativt hogt 6ver OECD-genomshnittet, men den
svenska befolkningens medverkan i utbildning sjunker under OECD-genomsnittet i aldrarna 19-20

28 Thematic review on adult learning, Sweden country note, 2001
 Review of Migrant Education, country note 2009
% Review of Migrant Education, country note 2009

* Equity in education, Sweden country note, 2005
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ar. | Sverige ar det f& som pabérjar hogre utbildning direkt efter gymnasiet, vilket bara delvis kan
forklaras med militartjanstgéringen. En annan anledning &r att det uppstar en flaskhals som beror pa
brist pa universitetsplatser, vilket leder till att en stor mangd personer soker till universitet och
hogskola mer &n en gang innan de kommer in. | Sverige finns det ocksa en kultur att efter
gymnasiet ta ett "sabbatsar”, en énskan om att resa innan man pluggar vidare eller borjar arbeta. De
som ar 25 &r eller aldre och har arbetat i 4 ar, far sarskilda fordelar vid ansokan till universitet och
hogskola, vilket bland annat lett till att den svenska hogskolestudenten har en hdg genomsnittsalder.
OECD menar att det kan innebéra bade for- och nackdelar att dvergangen till hégre studier sker
sent i Sverige jamfért med andra lander. Det positiva ar att ungdomarna genom resor och arbete
skaffar sig livserfarenhet innan de bérjar studera, men det ar negativt om foérseningen till stérsta del
beror p& platsbrist. Detta skulle i s fall innebara att ungdomarna inte kan paborja sina studier nar
de sjalva 6nskar. OECD menar att 6vergangsprocessen fran gymnasieskolan till hogre studier har
blivit mer diffus, osaker, ostadig och har fler sidospar &n tidigare.32

Avseende vuxenutbildning har Sverige ett hogt deltagande; i en jamférande studie med 19 andra
lander som deltog i IALS (International Adult Literacy Survey) var det i Sverige dver hélften av den
vuxna befolkningen som &r 2000 hade deltagit i fort- och vidareutbildning under féregaende ar, mot
35 procent som genomsnitt i évriga lander. De storre foretagen tenderar att utbilda och
kompetensutveckla sina anstallda i storre utstrackning an de sma och medelstora foretagen.
Skillnaden &r dock mindre i Sverige &n i majoriteten av OECD-landerna.*®

5.3 Rattvisa och likvardighet

Sverige har alltsa internationellt sett ett hogt deltagande i all typ av utbildning. OECD anser &ven att
tillgangligheten till det svenska utbildningsvéasendet &r hog, till stor del beroende pa de olika
valmagjligheter och alternativ som erbjuds. Hur star det da till med graden av rattvisa, jamlikhet och
likvardighet i det svenska skolvasendet?

Etnicitet, kon och socialklass

| OECD-studien om barn med invandrarbakgrund sags att Sveriges starka ideal om ett rattvist
system med lika méjligheter for alla inte helt avspeglas i verkligheten. Studien visar pa ett antal
misslyckanden for den svenska likvardighetspolitiken inom utbildningsomradet, t.ex. att det finns
markanta skillnader i studieresultat mellan framfér allt férsta generationens invandrare och etniska
svenskar.>* Man konstaterar ocks att det finns en relativt stor inkomstskillnad mellan personer
fédda i Sverige och personer fodda utomlands, vilket indikerar motsvarande skillnader i
humankapital.. | Sverige var denna skillnad 17 procent under 2008, jamférbar med Tyskland (17
procent) och Portugal (16 procent). | USA var skillnaderna stérre (21 procent) medan de var
markant mindre i Australien (7 procent).

Skillnaderna i studieresultat mellan etniska svenskar och invandrade elever &r storst i slutet av
grundskolan. Allra storst ar gapet i naturvetenskap i grundskolan senare ar mellan elever med
svensk bakgrund och forsta generationens invandrare. Effekten av hemmiljon &r storre for
invandrareleverna jAmfoért med etniska svenskar. Allra storst ar den for forsta generationens
invandrare vilket talar for riktade insatser mot férsta generationens invandrare for att forsoka hoja
deras genomsnittliga skolprestationer. Den storsta skillnaden mellan invandrade och ietniska
svenskar galler hur stor andel som paborjar en gymnasieutbildning. | gruppen etniska svenskar var
det 2009 ca 9 procent av eleverna som inte kvalificerade sig till ett nationellt program i
gymnasieskolan, medan motsvarande andel bland forsta generationens invandrarelever var 23
procent.

En genomgang av internationella kunskapstester (PIRLS, TIMSS och PISA) visar pa skillnader i
lasning, naturvetenskap och matematik. Skillnaden mellan grupperna i Sverige jamfoért med andra
lander ar stérre an genomsnittet. Skillnaderna minskar for andra generationen invandrare men
anses fortfarande vara stor.

* The transition from initial education to working life, Country note Sweden, 1999
% Thematic review on adult learning, Sweden country note, 2001

* Review of Migrant Education, country note, September 2009
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Det finns skillnader i lasfardighet vid 15 ars alder mellan invandrade och etniska elever i alla OECD-
lander utom fyra. Socioekonomiska faktorer och sprak, om man talar ett annat sprak an det
nationella hemma, ar viktiga forklaringsfaktorer. | Sverige forklarar den socioekonomiska
bakgrunden néstan hélften av skillnaden mellan etniska och invandrade elever. | Sverige, liksom i
majoriteten av OECD-lander, ar det sa att om man tar hansyn till socioekonomisk bakgrund och
sprak sa forsvinner den statistiskt signifikanta skillnaden i resultat. Darmed dras slutsatsen att den
stora utmaningen for politiken ar att hitta satt att dverbrygga den svarighet som sprak och
familjebakgrund utgor.

OECD lyfter ocksa fram egna och andra studier som visar att de studieférberedande gymnasie-
programmen framst attraherar elever fran hogre socialgrupper medan barn fran lagre socialgrupper
och barn med invandrarbakgrund framst séker sig till de yrkesférberedande programmen. Barn med
invandrarbakgrund ar aven kraftigt 6verrepresenterade pa de individuella programmen, dar de utgor
cirka 30 procent av det totala antalet elever.*

Samtidigt som férdelningen mellan de olika gymnasieprogrammen presenteras som ojamlik anser
OECD att Sverige ar relativt framgangsrikt i sin stravan att kompensera for de skillnader som
uppkommer till foljd av den inverkan som foraldrarnas socialklass har pa elevernas kunskaper och
prestationer. Exempelvis ar korrelationen mellan mammans utbildningsniva och barnens sannolikhet
att hamna i den lagsta "laskvartilen” Iagre i Sverige an i andra lander. Denna korrelation uttrycks i ett
sannolikhetsférhallande, dar Sveriges tal ar 1.4 jamfort med 2.0 i USA, 2.5 i Danmark och 3.0 i
Tyskland.

Vid en granskning av hur skolan inverkar pa elevens prestationer och kunskaper sa har Sverige
forhallandevis laga siffror, det vill sdga att skolan paverkar prestationerna mindre an i madnga andra
lander och elevernas sociala bakgrund har relativt stor betydelse. PISA-studierna fran 2000 och
2003 visar dock pa en liten uppgéng i skolans betydelse for elevernas prestationer.36 Men att déma
av de resultat som redovisas i 2009 ars studie av invandringsundervisning tycks denna positiva
uppgang vara bruten.

Enligt OECD har alltsa kon, skoltillnérighet och i viss man aven socialklass liten inverkan pa
elevernas kunskaper i Sverige. Daremot anses barnens etnicitet ha en langt storre inverkan. Detta
galler framforallt elever som ar fodda utanfor Sverige. | jamférelse med andra l&ander har Sverige
enligt OECD stora kunskapsglapp mellan barn fédda i Sverige och barn fodda utanfér landet.
Exempelvis namns i en av de granskade OECD-rapporterna TIMSS-studierna av 13-aringar i olika
lander, dar Sverige uppvisar storst skillnader i detta avseende.?’ Det ar enligt svensk lag forbjudet
att samla in och registrera personers etniska tillhdrighet men OECDs uppfattning ar att sddan
statistik skulle gora det mojligt att belysa existerande problem och lattare atgarda dem. Sverige ar
jamfoért med andra lAnder mycket forsiktiga med att registrera data t.ex. om i vilket land personer &r
fodda, kanske nagot for forsiktiga anser OECD.

OECD upplever att den svenska debatten kring rattvisa och jamlikhet i skolan &r starkt fokuserad till
genusfragor. Detta s& starkt att det dverskuggar fragor kring socialt arv och etnicitet. | en av de
granskade studierna lyfts statistik fram som visar pa att flickor presterar béattre &n pojkar inom
manga omraden och nivaer (exempelvis star kvinnor fér 64 procent av de hégre examina). And& var
det genusfragor och relaterad problematik som lyftes fram vid OECD-teamets besok i Sverige. Detta
kommenteras som markligt och det papekas att ingen kommenterade det faktum att det var enbart
25 procent av barn fran lagre socialklass som slutférde ett studieférberedande program, att jamforas
med 70 procent av barn till hdgutbildade tjéa'mstemé’;'m.38

Betyg och beddmning

Svensk undervisning har, i jamforelse med andra lander som t.ex. Storbritannien, fa
examinationstillfallen och anvander sig i liten utstrackning av betygséttning. De individuella
utvecklingsplanerna upplever OECD som ett bra verktyg. | undersokningarna lyfts &ven méjligheten
till handlingsplaner samt utvecklingssamtalen som sker mellan elev, larare och foralder som nagot
valdigt positivt.

* Equity in education, Sweden country note, 2005
% Equity in education, Sweden country note, 2005
37 Equity in education, Sweden country note, 2005

% Equity in education, Sweden country note, 2005
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OECD anser att vid betygsséattning i Sverige vager lararens egen bedémning tyngre an elevens
resultat pa nationella prov eller dylikt. Nationella prov anvands i liten utstrackning i den svenska
obligatoriska skolan, antagligen for att lararens beddmning som sker i den dagliga undervisningen
anses ha hogre validitet och reliabilitet. OECD instdmmer i detta och uppmuntrar det svenska
systemet som fokuserar pa bedoémning istallet for nationella prov. Den dagliga undervisningen,
menar man dock, kan dolja ojamlikhet och oréattvisor. OECD papekar att detta ar ett vanligt problem
internationellt sett som &r svart att komma tillratta med.

| termer av genomsnittliga provresultat (redovisade i PISA-studier) placerar sig Sverige éver mitten
men en bit frdn grannlandet Finland, som far béttre resultat. OECD menar att med tanke pé den
stora svenska satsning som gjorts inom skolvéasendet kan resultatet uppfattas som en besvikelse.
Man poangterar dock att Sverige har forhallandevis fa elever som hamnar i den lagsta
provresultatnivan (niva 1 och lagre). A andra sidan har landet inte heller ett stort antal elever som
hamnar i den hogsta provresultatnivan. Det ar framforallt svenska elevers matematikkunskaper som
ar mediokra i jamforelse med andra lander.*

Trygghet

OECD anser att den svenska skolan har varit valdigt framgangsrik i sina ansatser att skapa en trygg
skola. | jamférelse med andra lander framstar den svenska modellen som larandevanlig och
stddjande rent pedagogiskt. Individuella larandemetoder bidrar till att eleven uppmuntras lara i sin
egen takt. Detta sammantaget med att betyg sétts relativt sent tycker OECD borgar for en trygghet
for eleverna.

Avslutningsvis kan sagas att OECD anser att Sverige till stor del har uppnétt sina mal kring rattvisa
och likvardighet inom utbildning. Manga valmgjligheter och tillfallen till en andra chans (t.ex.
Komvux) lyfts sarskilt fram som bidragande orsaker. OECD menar att de mest kraftfulla verktygen
som Sverige har for att framja rattvisa och jamlikhet inom utbildning &ven utgdr nyckelfaktorer i
organiseringen av systemet: ett starkt och framgangsrikt forskolesystem och en omfattande laroplan
med manga méjliga val. Aven Sveriges integrerade ansatser, varnande av studenternas rattigheter
och lararnas samarbete med andra larare, foraldrar och kommunen menar OECD é&r bidragande
orsaker.

5.4 Stod till invandrarelever

Migration-granskningen gar igenom tre omraden: férskolan, skolan och systemnivz‘%m.40 For varje
omrade beskrivs vad man uppfattar som styrkor, svagheter (eller utmaningar som termen lyder) och
darefter anges en rad policyalternativ for att atgarda problemen. Det anges ofta inte vem man riktar
sina atgardsforslag och synpunkter till — vem man anser bor vidta olika specifika atgarder.

Forskolan

De styrkor som lyfts fram i avsnittet &r den val utbyggda barnomsorgen och det héga deltagandet.
Laroplanen beskrivs ocks& som en styrka och som en faktor som underlattar utvardering.. Till
skillnad mot vad OECD tidigare brukat framhalla uttalar de i denna rapport viss kritik mot att Sverige
ar ovilligt att mata resultat hos barnen i tidiga ar, Vad géller utmaningar ar den forsta punkten
samarbetet mellan utbildning och barnomsorg. Lika tillgang till utbildning &r inte tillrackligt, sags det.
Ibland behovs ett samarbete med sociala myndigheter for att f4 barnen till forskolan. Detta
samarbete behover genomforas pa lokal niva. Forskolans laroplan foreskriver att forskolan ska bidra
till att utveckla det svenska spréket hos barn som inte har svenska som sitt forstasprak. Det sags
finnas barn med svenska som andra eller tredje sprak i nastan alla kommuner. Men endast omkring
70 kommuner erbjuder stod i svenska. Trots allt ar detta en 6kning mot 2004 da endast omkring 50
kommuner erbjod denna typ av stéd.

Det forsta policyalternativ som lyfts fram &r att forsakra ett sammanhallet stod for barnets
utveckling. Laroplanen lyfter fram vikten av att férskolor har god kontakt med fritidshem och skolans
forsta ar. Ansvaret for verksamheterna ar pa central nivad samlat under utbildningsdepartementet,
men det lyfts fram som en utmaning att skapa bra samarbete och relationer ocksa pa lokal niva.

3 Equity in education, Sweden country note, 2005

“* Review of Migrant Education, country note, September 2009
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Man menar att for att verkligen bli av behéver detta samarbete koncentreras runt konkreta fragor
eller projekt. Det kan t.ex. handla om sprakgranskning (screening) i tidiga ar. Har lyfts exempel pa
liknande projekt frin Danmark och Norge fram som goda exempel.

Ett andra policyalternativ eller forslag ar att ge forskolelarare/forskolepersonal adekvat utbildning.
Studier visar pa betydelsen av tidig intervention for att ratta till brister i elevernas grundlaggande
kunskaper. | Sverige visar invandrade 15-aringar samre resultat jamfort med jamnariga etniska
svenskar elever i matematik. Darfér sags det vara viktigt att trdna matematiska kunskaper aven i
mycket unga ar. Vidare tycker man att larare ska fa stod att arbeta narmare foraldrarna for att
stimulera elevernas sprakutveckling i sitt modersmal hemma.

Ett tredje férslag ar att badda in kompetensutveckling i lararreformen (férskollarare i alla forskolor?)
med stark koppling mellan forskning och praktik, peer-learning och problemlésning utifran konkreta
fallstudier.

Skolan

Bland de styrkor som lyfts fram i studien finns exempel déar elever laser vissa &mnen, t.ex.
matematik pa sitt modersmal. Vidare framhalls det starka politiska malet att starka kvaliteten i
undervisningen (Lararlyftet) och att det finns dronmérkta pengar avsatta for SFI. Vidare beskrivs den
aterinforda speciallararutbildningen och skoledarutbildningen som starka inslag.

De utmaningar som beskrivs ar fler &n styrkorna. Den forsta géller bristen pa behériga larare och
det man beskriver som bristen pa mangkulturell kompetens hos lararna. En annan utmaning som
lyfts fram &r ogynnsamma villkor och miljer for larande, speciellt for nyanlanda elever. Dessa
behover stod som foraldrarna ofta inte kan ge av sprakliga och andra skél. Darfor menar man att det
ar viktigt att erbjuda manga larartimmar och tillgang till offentliga bibliotek. Vidare listas de
rattigheter som invandrade elever garanteras i lagstiftningen. Understékningsgruppen tyckte att
systemet var sa krangligt att det kan innebara att for f& anvander sig av det. En fjarde utmaning
anses vara brist pa forskning om effektiva satt att arrangera sprakstdd. Bara ungefar halften av dem
som hade rétt till det, deltog i modersmalsundervisning eller i undervisning i svenska som
andrasprak.

En lang rad policyalternativ eller mojliga atgarder beskrivs i rapporten som att ge invandrade
elever 6kat stod efter skolan samt fler undervisningstimmar och att samordna kapacitetsstarkande
atgarder som riktar in sig p& hela skolan. Man menar att forskning visar att atgarder inom omradet
sprék och kulturella skillnader behdver inbegripa hela skolan for att bli effektiva. Ytterligare en punkt
ar att man menar att Skolinspektionen och Sveriges kommuner och landsting borde engagera sig
for att anordna mdjligheter till kollegialt larande och kunskapséverforing for kommunala ledare. En
fjarde atgard ar att utbilda skolledare i fragor om kulturell mangfald med betoning pa
introduktionsprogram for nyinvandrade. En femte &r att rekrytera fler skolledare och larare med
invandrarbakgrund. Vidare foreslas att resurser ska koncentreras till att hoja kvaliteten hos alla
larare med speciellt fokus pa formativ utvardering, aktionsforskning, andraspraksinlarning och
multikulturell kunskap. Man framhaller att insatser gors t.ex. genom Lararlyftet men menar att det
ocksa behovs en satsning pa "critical teaching skills” — som utvardering, aktionsforskning,
andraspraksinlarning och multikulturell kunskap.

En sjunde punkt &r att erbjuda praktiska verktyg till specialiserade larare sa att de béttre kan
integrera innehall och sprakinlarning och "testa sprakkunskaper genom feedback”. Vidare lyfter
OECD-gruppen fram det faktum att regeringen 2008 aterinforde den separata examen for
speciallarare, som togs bort 1990. Detta anses vara ett steg i ratt riktning. Utdver detta ségs att
skolor bdr uppmuntras till nArmare samarbete med féréaldrar och det omgivande samhallet for att
hitta mentorer och forebilder for eleverna. Sverige bor leta efter atgarder for att mota skolk och
motarbeta avhopp.

Systemhantering (’system management”)

Avsnittet tittar pa metoder for att lanka nationella mal angdende goda prestationer, jamlikhet och
innovation med lokala mal om decentraliserat beslutsfattande och lyhordhet fér lokala behov och
onskemal. Det ser ocksa pa evidensbaserad politik. Tre tvargdende teman undersoks: hur kan
Sverige hantera variationer mellan kommuner och skolor i det starkt decentraliserade systemet; hur
kan man balansera skolval, jAmlikhet och integration; samt hur kan man koppla forskning till
politikutformning och genomférande.
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| studien ar det framfor allt fyra styrkor som betonas: (i) Skollagens portalparagraf som sager att
alla elever har ratt till en likvardig utbildning. Man lyfter fram att Sverige tror pa "den
kompensatoriska principen” for att garantera likvardighet. (ii) Sverige varderar méjligheten till skolval
som ett uttryck for kunders tillit till skolsystemet. (i) Sverige har hittat modeller for att framja och
stodja lokal utveckling genom nationella initiativ. Programmet IT i Skolan (ITiS) anges som ett bra
exempel pa nationellt stod som &nda ger utrymme for lokala initiativ. (iv) Den goda nationella
datainsamlingen. Det behdvs bevis for att den politik som féreslagits ocksa leder till de resultat som
forvantas. Sverige har en lang tradition av mycket god data- och statistikinsamling.

Bland de utmaningar som beskrivs finns integrationsfragorna. Problemet med segregerat boende
och segregerade skolor i storstaderna beskrivs. Men situationen ar komplex. Det ar skillnad mellan
Pite& dar invandrade elever talar sammanlagt 21 sprak men utgdr 4 procent av elevgruppen och
Malmo dar i stort sett alla invandrarelever talar arabiska och utgér 40 procent av elevgruppen.

God nationell statistik ar viktig, men det récker inte med att beskriva skolprestationerna. Det finns en
risk att genomsnittet &r bra men att det déljer en mycket svag grupp, dar invandrade elever ar
Overrepresenterade. For att nd hdga resultat behdver bade svenska larare och elever héja nivan.
Som papekats tidigare hanvisar man till att Skolverket visat att skolsegregationen 6kat och att detta
paverkat hela skolsystemets prestationer negativt. For att klara en nivahojning kravs en palett av
atgarder, menar man. Nar det galler den resultatbaserade styrningen i ett decentraliserat
skolsystem, s& menar OECD att det &r en svar utmaning att uppmuntra variation men anda uppna
likvardighet genom mjuka styrmedel, som t.ex. offentliga jamforelser av resultat. Man menar att det
behovs en rad olika metoder for att verkligen na likvardighet.

Den sista utmaning som lyfts fram ar att koppla forskning till politik. OECD-gruppen anser att
Sverige vanligen har anvant forskning for att identifiera problem men mindre for att utveckla politiska
styrmedel. Man kan utnyttja existerande data battre. Utdver detta kan man analysera och méta
prestationer mer. Forslaget att ha nationella prov i 3:an, utdver 5:an och 9:an, anses vara bra.

De policyalternativ eller atgardsforslag som beskrivs ar for det forsta att badda in kvalitetshéjning
som en del i ansvarssystemet. Kvalitetsdialogerna kan vara ett utmérkt verktyg for detta som
kommunerna borde anvanda mer. Kombinationen av decentralisering och lokala variationer 6kar
behovet for gemensamma indikatorer for prestationer. Det behdvs mekanismer for att beskriva och
sprida resultaten fran framgangsrika skolor. Kvalitetshojning borde vara en integrerad nodvandig del
av ansvarssystemet. Detta kraver ett system med indikatorer som ar bredare an input och output-
faktorer. Nasta forslag ar att oka kapaciteten hos kommuner och skolor att vara bade autonoma och
innovativa bland annat genom skolledarutbildningen, allokeringen av medel till kommunerna och
forbattrad SFI. Slutligen maste man forsakra sig om att det finns data och forskning som underlag till
evidensbaserad politik och praktik. Men innan ny statistik samlas in borde man utnyttja den
befintliga battre.

6. Lararna

Det svenska lararyrket skiljer sig pa flera punkter mot hur det ar i andra OECD-lander, bade vad
galler arbetsborda, férutsattningar och I6neniva.

Arbetsbérda

Lararnas arbetstid ar uppdelad sa att de behdver vara pa sin arbetsplats 35 timmar i veckan. Utdver
detta har de 10 timmar sa kallad oreglerad arbetstid, d& de kan arbeta hemifrdn om de sa 6nskar.
De 35 timmar per vecka som tillbringas i skolan ar bland de hégsta bland OECD-landerna. Det
verkar dock som om lararna endast undervisar en relativt begransad del av denna tid, arbetsbérdan
kan dock skifta fran larare till larare.**

OECD anser att svenska larare, i jamférelse med andra léander, har en svag formell auktoritet. Fokus
ligger istéllet pa elevernas demokratiska rattigheter och frinet. Aven om detta generellt ses som
nagot positivt menas att det ocksa bidrar till att lararna uppfattar sin arbetsbérda som tyngre. OECD-
gruppen menar att denna tyngre arbetsborda kan leda till att lIararyrkets status minskar och yrket blir
mindre attraktivt, om inte lararna far ratt kompetensutveckling och stdd. Stikiga och besvarliga
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klasser uppges vara en av anledningarna till att svenska lararstudenter blir mindre motiverade till att
arbeta som larare. Vidare har den omfattande decentraliseringen med de alltmer flexibla
kommunerna, samt férandringarna i arbetstidssystemet, skapat oklara ramar foér vad som férvantas
av lararna.

Aldre larare verkar ha svarare med dessa forandringar. Enligt en studie fran Lararnas Riksforbund
(2002) maste situationen anpassas mer efter dem. OECD-gruppen menar dock att fragan &r om
systemet ska anpassas efter de aldre lararna eller om de nya, féréndrade férvantningarna som
stélls pa larare snarare behover bli tydligare. Genom ett fortydligande av lararrollen skulle de nya
lararna pa séa satt kanna sig mer trygga i vad som forvantas av dem. Likasd behéver de gamla
lararna f& mer stéd och utbildning fér eventuell férandring till de nya roller och forutsattningar som
rader.

Lénesattning och Iéneniva
Lénesattning

Jamfort med andra lander har Sverige ett mycket individualiserat I6nesystem for larare. | andra
lander ar det vanligt att rektorer anser att de har begransade mojligheter att med ekonomiska medel
attrahera och beldna sina larare. | Sverige finns det déaremot stort utrymme for detta - de svenska
skolorna &r autonoma pa sa satt att de kan bestamma |énesattningen for sina larare. Men utover
I6neséattningen finns det begransade mojligheter fér avancemang och utbkat ansvar, den enda
riktiga befordran larare kan fa ar att bli rektorer.

Den individuella I6nesattningen gynnar framst nya larare, nagot som framkom under OECD:s
granskning. Nyutexaminerade larare har en battre férhandlingsposition och kan begéra hogre
ingangslon, da de inte ar knutna till en sarskild region eller skola sedan tidigare. OECD-teamet
upplevd%‘zatt det fanns en spanning mellan nya och gamla larare, som kan finna sin forklaring i detta
faktum.

Det faktum att rektorerna sjalva kan valja vilken personal de vill anstalla uppfattas som nagot positivt
av OECD. Det staller dock hoga krav pa de enskilda rektorerna och deras kompetens. Reformerna
som har genomforts sedan 1995 har inneburit att Sverige kunnat géra det som andra OECD-lander
har uttryckt en 6nskan om att géra — ndmligen ge mer frihet till skolorna att rekrytera, beléna och
behalla effektiva larare. Men det verkar samtidigt som om att det finns fa mekanismer i det svenska
systemet for att sakerstélla att de metoder rektorerna anvander for att utvéardera lararnas
prestationer motsvarar krav pa tillférlitlighet, validitet och rattvisa. | andra lander har liknande
situationer lett till kritik for favorisering och liknande. Frdgan ar vad som gors i Sverige for att
undvika denna typ av kritik? Idag uppfattas det av OECD som om att det finns en avsaknad av
tydliga processer for att utvardera lararnas prestationer.

Med rektorernas frihet och sjalvstyre i atanke blir rekryteringen och utbildningen av rektorer av
hogsta vikt. Fort- och vidareuthildning ar aven viktigt for myndigheterna sa att de kan utvardera och
beddma rektorernas kompetens. En mgjlig 16sning skulle vara tidsbegréansade anstéllningar; en och
samma person far inte vara anstalld som rektor pd samma skola for 1ang tid. Ett annat forslag som
OECD lagger fram ar att rektorn borde dela sitt ansvar med en ledargrupp eller liknande och péa sa
satt inte vara ensam ansvarig.

Loneniva

Det svenska, individuella [6nesystemet ar unikt och anses ha stor potential att skapa en strategisk
koppling mellan lararnas l6ner och forbattringen av elevernas prestationer. Det verkar dock skilja sig
kraftigt mellan olika skolor och regioner hur den individuella I6neséttningen implementeras. Med de
regionala skillnaderna i tanke finns det stora utmaningar avseende att anvanda I6nesattningen
som ett satt att behalla effektiva larare och rekrytera nya. OECD menar att det skulle gagna lararna
att inféra en gemensam karriarstruktur éver hela landet, med forslagsvis tre nivaer — "ny larare”,
“etablerad larare” och "expertléirare”.43 Tydligare karriarstrukturer behévs och inférandet av ett antal
karriarsteg tror man skulle underlatta den individuella I6nesattningen. Genom att forbattra
karriarméjligheterna skulle yrkets status kunna héjas och rollerna fortydligas. Det skulle méjliggéra
en tydligare yrkesmassig utveckling for larare.
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Den bild som vaxer fram av de svenska lararna ar att deras status i landet inte ar sarskilt hdg. Den
hoga grad av decentralisering som rader i Sverige gor det svart att gora direkta jamforelser med
andra lander men det uppfattas som att de svenska lénerna ar relativt laga jamfort med de flesta
andra OECD-landerna. Sverige rankas i den nedre tredjedelen pa de flesta matindikatorer for
lararloner. De data som finns tillgangliga pekar ocksa mot att svenska larare inte heller ar val
betalda jamfort med BNP per capita (ett matt som brukar anvandas for att jamfora I6ner). 2001 hade
en svensk grundskoleldrare med 15 ars erfarenhet i genomsnitt cirka 1 procent mer i 16n an BNP
per capita. Genomsnittet for OECD-lander &g for dessa larare pa 31 procent mer &n BNP per
capita. Det bor dock noteras att Sverige ar likt andra rika lander i denna bemarkelse. Generellt kan
ségas att ju hogre BNP per capita, ju lagre ar lararnas relativa loner. Andra rika lander med laga
lararloner har dock generellt sett hogre antal studenter per larare, har ligger allts& Sverige bra till.
OECD menar att det finns ett flertal goda skal till den laga elev/larareproportionen i Sverige, t.ex.
fokus pa elevcentrerat larande samt landets geografi som medfor behovet av att behalla ett stort
antal sma skolor. Men de menar aven att den laga elev/larareproportionen ocksa medfor att det blir
svarare att hoja lararnas loner. **

Lararyrket som professionell enhet

En standig utmaning for alla lander ar hur man ska behalla lararkvaliteten samt forsakra att larare
fortsatter att medverka till och engagera sig i effektiva metoder for ett professionell larande. OECD
menar att det finns ett antal grundlaggande faktorer som behdver finnas for att stddja yrkesmassig
utveckling.

1. Undersotka och klargéra vad det ar i erfarenheten som gor bra larare battre

2. Det behdver finnas trovardiga metoder fér beldning av larare som uppmuntrar lararna att
standigt strava efter battre kvalitet pa larandet

3. Det behdvs en stark kansla av dgarskap och tillhéri%het inom yrkeskaren. Lararna behover
kanna ansvar for den riktning som yrket utvecklas i *°

De svenska lararna uppfattas inte ha en stark kansla av dgarskap och ansvar for
professionaliseringen eller utvecklingen av sitt yrke. Detta delar Sverige med manga andra OECD-
lander. Man anser dock att Sverige har en hel del goda férutsattningar for att ga i ratt riktning, t.ex.
det individualiserade I6nesystemet och det fokus som finns pa att placera den yrkesmassiga
utvecklingen inom varje enskild arbetsplats. Det finns dock en del hinder pa vagen. Svenska
lararfackforbund anses vara starka politiskt, men det &r inte tydligt om de &r starka yrkesmassigt och
lyckas definiera "bra larande”. Ett annat hinder ar det satt pa vilket I6nesystemet har implementerats
med en stark stéllning for rektorerna. | teorin skulle det individuella I6nesystemet kunna innebéra ett
satt for rektorer att beléna och upptécka bra larande. Men den mdjligheten minskar i och med
avsaknaden av yrkesmassiga standarder och tydliga karriarsteg. OECD papekar aven att det i
Sverige saknas en gemensam uppfattning om vad som raknas som fullandat larande.

Lararutbildningen

| en av studierna papekas att behovet av flexibla larandeformer flera ganger kom upp under OECD-
gruppens besok, fran flera olika aktérer. Fort- och vidareutbildning av larare ar nagot man anser att
det finns for lite av i Sverige. Exempelvis fanns ar 2001 endast en specialiserad kurs med 10 platser
per ar, som riktade sig till larare som undervisar inom vuxenutbildningen. Detta tacker inte det behov
som finns. Man menar dock att Sverige haller pa att ga fran en mer rigid syn pa vuxenutbildning till
en dppnare och mer flexibel. OECD vill anda varna for att fokusera for mycket p& nar och var
larandet ska ske istéllet for hur larandet ska ske och vad som ska laras.

Den svenska lararuthildningen uppfattas av OECD-teamet som flexibel, pa det satt den ar uppbyggd
med en gemensam kéarna. Detta ger hdgskolor och universitet mojlighet att variera sig och erbjuda
flera olika program, inriktningar och specialiseringar. De olika inriktningarna och specialiseringarna
kommer att ge de nya lararna en annan bakgrund &n vad larare tidigare fick. Detta, menar man, kan
visa sig bli en utmaning nar det kommer till det samarbete som sker mellan larare.

Vidare uppfattas lararutbildningen som mycket ambitiés och mer akademisk &n tidigare, bade i
jamférelse med situationen tidigare i Sverige och i jamférelse med andra lander. OECD ser aven
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den nya lararutbildningen som narmare knuten till skolan. Med alla de olika moduler och
valméjligheter som véxer fram menar de att det dock kan vara svart for mindre institutioner att
erbjuda sina studenter alla olika val och ett brett kursutbud. Det nya systemet ger stor frihet for
studenterna, vilket de att ddma av de genomforda intervjuerna verkade uppskatta. OECD-teamet
menar dock att ett problem med detta satt att organisera utbildningen kan vara att man inte uppnar
en helhet eller sammanhang i lararutbildningen.

Ett annat problem som identifierades med den svenska lararutbildningen &r att studenternas val av
inriktning inte verkar stamma 6verens med det behov som finns pa marknaden (ute pa skolorna
rader det brist pa forskollarare och matematiklarare). Detta uppfattas av OECD-teamet som ett
allvarligt problem och man menar att det verkar som om att departementet har f& mekanismer for att
paverka detta.*®

6.1 Vuxenutbildning

Den svenska vuxenutbildningen ses som nara knuten till skolan. Vuxenutbildningen i andra lander
tenderar att vara mer fristdende och inte sarskilt skolbaserad (har lyfts svenska yrkesutbildningar
fram dér storre delen av utbildningen utfors i klassrummet och en mindre del i riktiga arbetsmiljoer). |
en granskning menar OECD att kompetensutveckling i arbetslivet har i Sverige ansetts vara mindre
viktigt och mindre systematiskt &n “riktig” fort- och vidareutbildning som &ger rum i skolorna och
klassrummen.*’ Den synen verkar nu vara pa vag bort, OECD menar dock att de ansvariga for
vuxenutbildningen i allt storre utstrackning maste betanka hur fort- och vidareutbildning inom foretag
béttre kan samordnas med offentlig vuxenutbildning. Som redovisades under kapitel 3.2 anses det
problematiskt att den vuxenutbildning som sker inom privat sektor &r relativt frikopplad fran den
offentliga. En viktig frAga &r hur politiken ska kunna tillgodose och ta hansyn till all den utbildning
som sker utanfor de formella systemen.

7. Nagra genomgaende teman

| de olika OECD-granskningarna framkommer ett antal problemstalliningar och dvergripande teman
som berdr det svenska utbildningsvésendet.

7.1 Decentralisering

| Sverige rader en hog grad av decentralisering, vilket OECD i sina granskningar lyfter fram som
nagot unikt och positivt. Man menar dock att decentraliseringen kan medftra risker i vissa
sammanhang. Hur kan man exempelvis undvika att en allt mer specialiserad struktur leder till
ineffektivitet? Risken, menar OECD, &r att man uppfinner hjulet pa flera hall samtidigt och att de
erfarenheter som gors inte kommer andra till godo, t.ex. skolor och kommuner. | flera av OECD:s
granskningar lyfts svenska initiativ fram som lovvérda goda exempel och unika i jAmférelse med
andra landers. Sveriges htga grad av decentralisering riskerar dock att medfdra att dessa goda
exempel inte kan tas tillvara och spridas till 6vriga landet. OECD menar att trots tagna initiativ till en
battre koordinering bade mellan horisontella nivaer (t.ex. skolmyndigheter och privat sektor) och
vertikala nivaer (centrala och lokala) finns det fortfarande brister.

OECD menar vidare att allteftersom systemet blir mer decentraliserat sa blir det &ven mer
differentierat. Behovet av och kostnaderna fér exempelvis barnomsorg skiljer sig mellan landets
olika kommuner. Detta leder till att foraldrar betalar olika mycket avgifter beroende pa var de bor.
Det annars sa 6ppna och tillgangliga systemet kan alltsa begransas av en geografisk differentiering
som leder till att vissa foraldrar inte har rad att betala t.ex. barnomsorgsavgifter.

I tva av granskningarna behandlas de svenska rektorernas starka roll och stora sjalvstyre.
Decentraliseringen har, enligt OECD, i detta avseende utokat skolornas mdjlighet att rekrytera,
belona och behalla kompetenta, effektiva larare. Rektorernas ansvarsfrinet kan dock medfora 6kade
risker fér favorisering och en ojamn, oréttvis behandling och beléning av enskilda larare. OECD
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anser att det for narvarande finns f& mojligheter att kontrollera att rektorernas utvarderingsmetoder
ar rattvisa och tillforlitliga.

7.2 Flexibilitet

Det svenska utbildningssystemet uppfattas av OECD som flexibelt och tillgangligt. P& samma sétt
som med decentraliseringen har dock @ven flexibla I6sningar en baksida, med risker som behover
identifieras och uppméarksammas. En kritisk synpunkt som emellanat skymtar i OECD:s
resonemang ar att de olika systemen for barnomsorg, skola, vuxenutbildning och lararutbildning &r
flexibla och val fungerande for dem som kommer i tnjutande av dem. Men emellanat tycks Sverige
bortse fran grupper som av olika skal inte kommer i atnjutande av systemen och de férmaner och
tjanster de erbjuder.

| flera av granskningarna lyfts den svenska lararutbildningen fram som mer flexibel an andra
landers. Den nya organiseringen med mojlighet for studenterna att vélja inriktning och specialisering
och pa sa sétt bygga sin egen utbildning ger stor frihet, vilket OECD erfar som uppskattat och
positivt. Den svenska lararutbildningen ger vidare hdgskolor och universitet méjlighet att variera sig
och erbjuda ett stort utbud. Ett problem med detta sétt att organisera utbildningen kan dock vara att
man inte uppnar en helhet eller ett sammanhang i lararutbildningen. Med alla de olika kurser och
valmagjligheter som finns menar OECD vidare att det kan vara svart fér mindre institutioner att
tillhandahalla hela kursutbudet.

Aven rektorernas sjélvstyre kan ses ur ett flexibilitetsperspektiv. OECD menar att systemet for
individuell IBnesattning &r flexibelt och har stora méjligheter. Dessa méjligheter for t.ex. beldning
minskar dock i och med avsaknaden av tydliga karriarsteg for lararna. Flexibiliteten hindras alltsa av
en rigiditet i sjalva genomférandet.

7.3 Total bild

Generellt kan ségas att OECD har en positiv bild av det svenska utbildningssystemet. Man anser att
det i Sverige finns en strévan efter att mota elevernas individuella behov, samt en vilja att standigt
forbattra det existerande systemet. Svenskarna anses vara 6ppna for nya idéer och ha kommit langt
jAmfoért med andra lander vad géller flexibilitet i 1&raryrket. De svenska systemen fér barnomsorg,
skola, vuxenutbildning och lararutbildning &r enligt de granskade OECD-studierna val genomtéankta i
sin utformning. OECD anser att Sverige pa manga satt ar imponerande i sina avsikter och
satsningar pa att skapa en jamlik och demokratisk utbildning, framforallt i termer av tillgang och
mojligheter.

Daremot tycks genomforandet inte alltid praglas av samma systematik, delvis beroende pa
decentraliseringen. Detta tar sig bland annat uttryck i stora olikheter och skillnader éver landet.
Skillnader i resultat mellan i etniska svenskar och invandrade elever uppméarksammades redan
2005 och betonas starkt 2009. Aven i gymnasieskolans yrkesférberedande utbildningar finner
granskarna frAn OECD en del organisatoriska brister. Kopplingen till arbetsmarknaden anses for
svag och man valkomnar planerna i Sverige pa att bygga upp ett mer omfattande larlingssystem
inom ramen for gymnasieskolan.

Tanken med det svenska utbildningssystemet uppbyggnad uppfattas alltsé i huvudsak som god
men OECD:s uppfattning ar att det i vissa avseenden brister i genomférandet. Exempel som har
lyfts fram berdr t.ex. professionaliseringen av lararyrket samt organiseringen av lararutbildningen.
Detsamma géller insamlingen av data och statistik — Sverige har bland den basta statistiken i
varlden men det ifrdgasatts om den anvands i tillracklig utstrackning nar nya politiska initiativ
planeras.

De utmaningar OECD-experterna tyckte sig kunna identifiera i de studier som publicerats fram till
2005-2006 handlade i huvudsak om att forstérka och effektivisera det nuvarande systemet. Inga
fundamentala forandringar foreslas. Intentionerna i de svenska reformer som initierades pa 90-talet
anses fortfarande inte helt ha slagit igenom. Nagra av de problem och utmaningar som OECD lyfter
ifrdga om det svenska utbildningssystemet, ar baksidorna med decentralisering och skolkonkurrens,
att fa utbildningssystemet anpassat efter den férhallandevis omfattande invandringen till Sverige
senare decennier, och att forhindra drop-out i gymnasieutbildningen. Detta skall vdgas mot att
Sverige anses vara bland de lander som &r varldsledande avseende likvardiga
utbildningsmdgjligheter. Den starka grad av rattvisa och jamlikhet som praglar systemet harstammar
inte fran centraliserad styrning och regler utan bygger pa en stark konsensus kring vikten av rattvisa
i samhallet och da kanske framférallt inom utbildning.
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Tv& av de senaste granskningarna av Sverige (publicerade 2008-2009) ar mer kritiska till svensk
utbildning &n de tidigare. Det &r svart att veta om detta beror p& att en rad nackdelar med
decentralisering och skolkonkurrens nu bérjar visa sig, eller om det beror pa att rapporterna delvis
ar annorlunda utformade &n tidigare — bada studierna beskriver forst utbildningssystemet styrkor,
darefter utmaning och forslag till I6sningar. Den tredje nya studien, om hdgre utbildning, &ar rent
deskriptiv och innehaller i stort sett inga omdémen om nagot land. P& grund av denna skillnad
mellan de olika studiernas uppfattning har det blivit nddvéndigt att i denna sammanstélining
tydligare markera att OECD inte har en 6ver tiden likartad syn pa Sverige och svensk utbildning.
Olika studier har genomforts vid olika tillfallen, man har studerat olika delar av uthildningssystemet
och studierna har genomforts av olika personer. Darfér har under omarbetningen fler hanvisningar
till vilken studie som fallt vilket omddme, forts in.
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